
! Настоящий документ следует разрабатывать с привлечением консультаций и рекомендаций
местных организаций, занимающихся защитой детей и взрослых, а также других организаций,
чтобы обеспечить учёт в политике культурных особенностей и её применимость к ним. Это
наилучший способ подготовить документ, который будет принят федерацией-членом и
понятен её членам и широкой общественности. Федерации-члену необходимо будет решить,
обяжет ли она своих членов разработать собственные политики и процедуры или будет
настоятельно рекомендовать им сделать это. Наименование федерации-члена следует вписать
в квадратные скобки [ ] по всему тексту настоящего документа.
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1 Введение

[Федерация-член] отвечает за развитие лёгкой атлетики в (Страна) и за то, чтобы она была безопасной
средой, в которой дети и взрослые могут развивать свои способности и достигать своих целей. Этот опыт
должен приносить радость и удовольствие. Настоящая Политика по защите («настоящая Политика»)
определяет обязанности [Федерации-члена] и [Клубов] по обеспечению безопасного участия детей и
взрослых в занятиях лёгкой атлетикой.

Соблюдение настоящей Политики и продвижение содержащихся в ней принципов передовой практики
позволят федерации-члену обеспечивать и создавать безопасную, благоприятную и вдохновляющую среду, в
которой её сообщества смогут получать удовольствие от лёгкой атлетики и участвовать в ней.

Жестокое обращение может совершаться мужчинами, женщинами или детьми. Оно встречается во всех
частях мира, в каждом виде спорта и в каждой организации. Ни один регион не может считать себя
свободным от его последствий или защищённым от них. Жестокое обращение, домогательства и
эксплуатация возникают при неравенстве сил между людьми. Когда один человек находится в более
сильном положении, он может этим воспользоваться, и тогда может произойти жестокое обращение,
домогательство или эксплуатация. Чем более уязвим человек, будь то в силу возраста, инвалидности,
финансового положения или жизненных обстоятельств, тем выше вероятность того, что он подвергнется
жестокому обращению, домогательствам или эксплуатации.

2 Заявление о приверженности и принципы политики

[Федерация-член] считает, что к каждому человеку в лёгкой атлетике необходимо относиться с уважением и
с соблюдением его достоинства и что каждый имеет право участвовать в ней, не подвергаясь жестокому
обращению, домогательствам или эксплуатации. [Федерация-член] будет защищать от такого поведения
всех лиц, на которых распространяется настоящая Политика. [Федерация-член] считает, что это право не
зависит от происхождения, цвета кожи, возраста, инвалидности, пола, гендерной идентичности, сексуальной
ориентации, этнического происхождения, религии или убеждений человека. [Федерация-член] обязуется
предотвращать жестокое обращение, домогательства или эксплуатацию в отношении лиц, на которых
распространяется настоящая Политика, и создавать безопасную среду, в которой каждый может заниматься
спортом и получать от него удовольствие в меру своих возможностей. Настоящая Политика защищает
спортсменов, тренеров (включая весь вспомогательный персонал спортсменов), судей и официальных лиц,
волонтёров и членов правления. Все они должны знать как свои права, так и свои обязанности в этой сфере.

Настоящая Политика основывается на следующих принципах:

Каждый имеет право на уважительное отношение и соблюдение его достоинства, а также право не
подвергаться дискриминации по признаку пола, происхождения, возраста, этнической принадлежности,
способностей, сексуальной ориентации, гендерной идентичности, убеждений, религиозной или
политической принадлежности.

Каждый имеет право участвовать в лёгкой атлетике, получать от неё удовольствие и развиваться
благодаря ей в безопасной и инклюзивной среде, свободной от любых форм жестокого обращения,
домогательств или эксплуатации.
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В этих целях [Федерация-член]:

Каждый, будь то ребёнок или взрослый, имеет право быть услышанным, особенно если он выражает
обеспокоенность своим благополучием или благополучием другого человека. Каждый должен знать, к
кому обратиться за помощью, если у него есть опасения в отношении поведения какого-либо лица.

Каждый несёт ответственность за заботу о детях и их защиту, а также за принятие решений в их
наилучших интересах, поскольку их благополучие имеет первостепенное значение.

признаёт ответственность членов своего правления за реализацию и обеспечение соблюдения
настоящей Политики и назначит «посла по вопросам защиты» для интеграции принципов настоящей
Политики во все аспекты своих программ;

✓

назначит сотрудника или волонтёра, ответственного за руководство работой по защите, который будет
именоваться «уполномоченным по защите»;

✓

обеспечит, чтобы все знали, что назначенный сотрудник или волонтёр — это лицо, к которому можно
обратиться в случае беспокойства или опасений в отношении другого лица и его поведения;

✓

обеспечит осведомлённость всех лиц об их правах и о процедурах, которые будут применяться в
случае выражения обеспокоенности;

✓

разработает и будет применять политики и процедуры, включая кодексы поведения, правила и
дисциплинарные процедуры, и будет при необходимости их обновлять;

✓

будет оказывать поддержку и консультационную помощь любому лицу, нуждающемуся в ней после
сообщения об обеспокоенности, подачи жалобы или заявления;

✓

будет просвещать и обучать всех сотрудников и волонтёров порядку работы с сообщениями об
обеспокоенности и жалобами;

✓

будет рассматривать все сообщения об обеспокоенности, заявления и жалобы справедливо,
прозрачно, эффективно и своевременно, обеспечивая регулярное информирование заявителей о ходе
их рассмотрения;

✓

будет проводить все расследования и слушания таким образом, чтобы обеспечить надлежащую
степень независимости и исключить предвзятость итогового отчёта или оценки рисков;

✓

будет обращаться со всей информацией, касающейся сообщений об обеспокоенности, жалоб или
заявлений, конфиденциально (в пределах, допускаемых законом) и с обеспечением её сохранности;

✓

будет назначать подходящих людей на подходящие должности, будь то сотрудники или волонтёры,
проводить проверку биографических данных и рекомендаций и обеспечивать назначение только
подходящих лиц;

✓

будет сотрудничать с местными органами власти, неправительственными организациями и
общественными группами, оказывающими поддержку и консультационную помощь от имени
социальных служб, чтобы обеспечить безопасность всех.

✓
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3 Определения

Жестокое обращение, домогательства и эксплуатация

Ниже приводится описание жестокого обращения, домогательств и эксплуатации. Их могут совершать как
мужчины, так и женщины, и часто они происходят, когда одна из сторон занимает властное положение,
позволяющее ей контролировать положение другой. Когда в отношениях один человек обладает властью
над другим, это может приводить к ситуациям, в которых жестокое обращение становится проще. Лица,
подвергающиеся риску, должны быть защищены, а лица, занимающие властное положение, должны
обеспечивать принятие надлежащих мер защиты. Важно также понимать, что тренеры, официальные лица
или волонтёры сами могут подвергаться жестокому обращению со стороны других.

Психологическое насилие — это любое нежелательное действие, включая очернение, принижение,
отвержение, ограничение свободы, изоляцию, словесные оскорбления, унижение, запугивание или
обращение с человеком как с ребёнком, либо любое иное поведение, способное подорвать чувство
идентичности, достоинства или самоуважения человека. Такие действия лежат в основе большинства
форм жестокого обращения: там, где они происходят, имеет место и психологическое насилие. Часто
оно может проявляться в форме травли при личном общении или кибертравли.

Физическое насилие — это любое умышленное или нежелательное действие, например удары ногами,
побои, укусы или ожоги, причиняющее травму или физический вред. Оно может включать
принудительное употребление алкоголя или систематическое применение допинга. Это также может
быть любая принудительная или ненадлежащая физическая нагрузка, например тренировки, не
соответствующие возрасту или телосложению спортсмена. Принудительные или чрезмерные
тренировки могут оставаться незамеченными в спортивной среде, поскольку амбиции как
спортсменов, так и тренеров, а также давление со стороны сверстников могут побуждать спортсменов,
тренеров или тех и других устанавливать или выдерживать чрезмерные тренировочные нагрузки и
(или) соревновательные обязательства. Диалог между спортсменами и тренерами, направленный на
определение согласованных и достижимых целей, может помочь установить приемлемые и посильные
требования к тренировкам. Тренерам надлежит сдерживать амбиции, которые могут противоречить
здоровью и благополучию спортсмена.

Сексуальное насилие — это любое поведение сексуального характера, связанное или не связанное с
физическим контактом (с проникновением или без него), при котором согласие не было дано, не может
быть дано или было получено путём принуждения или манипуляции. Оно может включать просмотр
или изготовление изображений сексуального характера, наблюдение за сексуальными действиями,
побуждение других к неприемлемому сексуальному поведению или груминг человека в целях
подготовки к насилию.
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Груминг — это процесс (в интернете или при личном общении), в ходе которого лицо выстраивает
отношения со спортсменом и побуждает его доверять себе, чтобы получить возможность
манипулировать им и эксплуатировать его в собственных интересах. Груминг семьи, вспомогательного
персонала и друзей спортсмена нередко приводит к тому, что эти люди начинают считать преступника
надёжным и заслуживающим доверия, что открывает ему доступ к спортсмену. Манипулируя
спортсменом и используя связывающие их отношения, преступник внушает спортсмену, что тот обязан
выполнять его требования. Власть, которой преступник обладает над спортсменом, используется для
изоляции спортсмена от друзей и членов семьи, которые могли бы предостеречь его от выполнения
этих требований.

Домогательство — это нежелательное или непрошеное поведение, которое оскорбляет человека либо
вызывает у него чувство унижения или страха. Злоупотребление властью в форме домогательства
имеет место, когда лицо, занимающее властное положение, как правило на рабочем месте, использует
эту власть для притеснения другого лица, находящегося в физически или психологически подчинённом
положении. Оно может включать исключение из коллектива и ненадлежащее распределение рабочих
заданий (слишком малый или слишком большой объём либо задания ниже приемлемого уровня), а
также навязчивое поведение.

Сексуальное домогательство — это любое нежелательное или непрошеное поведение сексуального
характера, будь то словесное, несловесное или физическое. Примерами словесного сексуального
домогательства являются нежелательные или унизительные интимные вопросы о теле, одежде или
личной жизни, шутки с сексуальным подтекстом, а также предложения или требования совершить
сексуальные действия без согласия. Они могут передаваться посредством текстовых сообщений,
телефонных звонков, письменных сообщений или любых иных форм нежелательного общения
сексуального содержания. Несловесные примеры могут включать пристальные взгляды, жесты или
пересылку изображений с сексуальным подтекстом. Примерами физического сексуального
домогательства являются излишние физические контакты сексуального характера, такие как щипки,
попытки поцелуя, похлопывания или прикосновения.

Эксплуатация имеет место, когда лицо осуществляет контроль над другим лицом и (или) его
имуществом ради «личной выгоды» без полностью информированного согласия этого лица. Личная
выгода может носить психологический, репутационный или коммерческий характер и является
эксплуатацией, когда права другого лица продаются или становятся предметом переговоров без его
прямо выраженного и полностью информированного согласия. Примерами в лёгкой атлетике являются
мошенническое искажение возраста или гражданства спортсмена, мошеннические действия от имени
спортсмена или присвоение необоснованной доли доходов от спонсорства или средств по
соглашениям о финансировании. Эксплуатация принимает множество различных форм, в том числе
сексуальной эксплуатации, финансовой эксплуатации и заключения долгосрочных контрактов со
спортсменами, пока они ещё являются детьми.
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Пренебрежение нуждами — это необеспечение минимального уровня заботы, физической или
эмоциональной, которое причиняет вред, допускает причинение вреда или создаёт непосредственную
угрозу его причинения. Как правило, это касается заботы, которую родители или опекуны обеспечивают
детям, но относится и к другим лицам, обязанным заботиться о другом человеке, например к
обязанности тренера или руководителя команды в отношении спортсмена. Это может включать
необеспечение достаточного количества воды при высокой температуре воздуха, подходящей одежды
при низкой температуре, надлежащего питания, проживания или безопасных условий проезда.

Жестокое обращение, домогательства и эксплуатация могут быть основаны на происхождении, религии,
цвете кожи, убеждениях, этническом происхождении, поле, гендерной идентичности, сексуальной
ориентации, возрасте, инвалидности, социально-экономическом положении, спортивных способностях или
любом сочетании этих признаков. Это может быть единичный изолированный случай или серия случаев, при
личном общении или в интернете, умышленных, непрошеных или принудительных. Травля, унижение и
пренебрежение нуждами являются иными проявлениями домогательств, жестокого обращения или
эксплуатации и подлежат рассмотрению в том же порядке в соответствии с настоящей Политикой.

Любая форма жестокого обращения, домогательства или эксплуатации может включать элемент
финансового насилия. Человека могут принудить подписать договоры или соглашения, которые приносят
финансовую выгоду другим, но не обязательно выгодны ему самому. Любой элемент принуждения может
представлять собой жестокое обращение, домогательство или эксплуатацию, если лицо является ребёнком,
если оно не уполномочило кого-либо действовать от своего имени или если оно не было надлежащим
образом проинформировано независимым специалистом, например бухгалтером или юристом, о
последствиях условий соглашения.

Иногда действия могут не являться жестоким обращением в отношении одного человека, но могут быть
оскорбительными или вредными из-за уязвимости лица, которое им подвергается. Это может объясняться
возрастом человека, его возможностями или любой иной формой уязвимости.

Жестокое обращение, домогательства и эксплуатация часто являются следствием злоупотребления властью
лицом, занимающим доверительное положение, то есть злоупотребления властью со стороны лица,
обладающего влиянием, силой или полномочиями, в отношении другого лица. Это часто происходит при
наличии разницы в возрасте, но может происходить и между сверстниками, то есть лицами близкого
возраста. Жестокое обращение может иметь место между спортсменами или даже между тренерами,
официальными лицами или любыми другими лицами, связанными с лёгкой атлетикой. Иногда это называют
насилием между сверстниками. С ним следует работать так же, как и с любым другим видом
обеспокоенности. Жестокое обращение могут совершать и члены семьи, например родители, партнёры,
братья и сёстры.

Ребёнок: термины «ребёнок» или «дети» означают лицо или группу лиц в возрасте до 18 лет.
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Защита — это процесс защиты лиц, подвергающихся риску, будь то дети или взрослые, от жестокого
обращения, домогательств и эксплуатации. Создание безопасной и доброжелательной среды, в
которой ко всем относятся с уважением и с соблюдением их достоинства, составляет суть защиты.
Каждый, кто участвует в лёгкой атлетике, призван активно содействовать предотвращению жестокого
обращения, домогательств и эксплуатации, внимательно выслушивать рассказы детей и взрослых об их
опыте и, при возникновении проблемы, обеспечивать безопасное и всестороннее реагирование.

4 Сфера применения политики

Настоящая Политика распространяется на [Федерацию-члена], её спортсменов, официальных лиц,
сотрудников и любых иных лиц, связанных с [Федерацией-членом]. Сюда относятся официальные лица,
волонтёры, члены команд поддержки спортсменов, родители, опекуны и любые лица, связанные с лёгкой
атлетикой в [стране, в которой находится федерация-член]. Все лица, на которых распространяется
настоящая Политика, обязаны её соблюдать. Любые нарушения настоящей Политики указанными лицами
могут повлечь применение дисциплинарных мер.

5 Сообщение об обеспокоенности

Каждый несёт ответственность за то, чтобы никто не подвергался жестокому обращению, домогательствам
или эксплуатации. Поэтому если у кого-либо есть подозрения, что ребёнок или взрослый в какой-либо
форме подвергается жестокому обращению, домогательствам или эксплуатации, либо есть опасения в
отношении поведения другого лица, о них необходимо сообщить уполномоченному по защите [Федерации-
члена], чтобы ситуацию можно было оценить и надлежащим образом урегулировать. Также может
потребоваться привлечение полиции или социальных служб; это сделает уполномоченный по защите
[Федерации-члена], который будет координировать необходимые действия.

Если человеку угрожает непосредственная опасность причинения серьёзного вреда, о ситуации следует
незамедлительно сообщить в экстренные службы. В ряде случаев перед сообщением о ситуации
необходимо получить согласие соответствующего лица с учётом его возраста и психической дееспособности.
Способность давать согласие различается у ребёнка младше 12 лет и ребёнка в возрасте от 12 до 18 лет, а
также у ребёнка и взрослого. Если лицо отказывается дать согласие, обязанность сообщить о ситуации может
тем не менее сохраняться. [Этот аспект может регулироваться местным законодательством или процедурами
и должен быть отражён в настоящей Политике].

Сообщения об обеспокоенности, заявления и иные вопросы, о которых сообщается [Федерации-члену],
должны расследоваться лицом, никак не связанным с данным делом. Если речь идёт об «обеспокоенности
низкого уровня», проводящему расследование не обязательно быть полностью независимым от
[Федерации-члена]. Чем серьёзнее обеспокоенность или заявление, тем важнее, чтобы лицо, проводящее
расследование, было независимым от [Федерации-члена]. Если сведения переданы в полицию,
расследование проведёт полиция. Любое расследование серьёзных случаев, проводимое [Федерацией-
членом], должно осуществляться лицом, не связанным с [Федерацией-членом] и привлечённым на
договорной основе для проведения расследования, чтобы обеспечить его беспристрастность,
профессионализм и максимально оперативное проведение.
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6 Блок-схема подачи сообщений

[Это общая блок-схема, которую необходимо адаптировать с учётом местных процедур.]

Кто-либо выражает обеспокоенность или подозрение в отношении лица, связанного с лёгкой
атлетикой

Угрожает ли ребёнку или взрослому непосредственная опасность? Нуждается ли он в
медицинской помощи?

Да

Получено ли согласие?

Обратиться в экстренные службы, полицию,
правоохранительные органы или иную организацию,

оказывающую помощь, в зависимости от обстоятельств

Нет

Получено ли согласие?

Обратиться к уполномоченному по защите федерации-
члена для оценки инцидента с учётом определений

жестокого обращения и домогательств, содержащихся в
политике

Если уполномоченный по защите недоступен, обратиться в
полицию, правоохранительные органы или органы социальной
защиты, чтобы сообщить о возможной проблеме, связанной с
защитой детей

Необходимо заполнить форму направления, чтобы на этом этапе собрать как можно больше
информации, и направить её копию уполномоченному по защите федерации-члена

Анализ информации и сбор данных, а также взаимодействие уполномоченного по защите с местными органами и
государственными органами власти

Уполномоченный по защите должен обеспечить поддержку и последующее сопровождение

Возможное дисциплинарное нарушение ⇄ Возможное противоправное поведение

Рассмотреть вопрос о временном отстранении в соответствии с правилами защиты

Расследование, проводимое надлежащим независимым лицом своевременно и эффективно

Подготовка дисциплинарного дела федерацией-членом

Дисциплинарное разбирательство может проводиться
параллельно с мерами, принимаемыми местными органами, с
их разрешения

Передать дело в правоохранительные органы

Необходимо соблюдать местные процедуры. Федерация-член
должна взаимодействовать с местными органами и
обеспечивать информированность всех сторон о подлежащих
соблюдению процедурах

Уполномоченный по защите поддерживает связь со всеми сторонами, оказывая им поддержку и
консультируя их по ходу процесса

Все стороны информируются о результатах судебного и (или) дисциплинарного разбирательства
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7 Кодексы поведения

Федерации-члену следует иметь кодексы поведения для своих сотрудников, руководителей и любых
иных лиц, участвующих в управлении организацией. Ей также следует учитывать иные категории лиц,
такие как тренеры, спортсмены, медицинский персонал, официальные лица и координаторы
мероприятий. Такие кодексы могут быть специальными или общими в зависимости от необходимости
при условии, что указанные категории лиц ознакомлены с ними и от них требуется подтвердить свою
приверженность их соблюдению.

[Федерация-член] располагает следующими кодексами поведения:

Все указанные кодексы поведения основаны на уважительном, равноправном, справедливом и достойном
отношении к другим и на принципе, согласно которому каждый человек ценен и заслуживает уважения. Они
призваны информировать всех лиц, связанных с лёгкой атлетикой, о поведении, которого ожидает от них
[Федерация-член]. Эти правила должны входить в любую программу обучения для указанных категорий лиц,
чтобы все знали о существовании этих правил, об ожиданиях [Федерации-члена] и о возможности
применения дисциплинарных мер в случае их несоблюдения. Кодексы разработаны по итогам консультаций
с соответствующими категориями лиц и будут регулярно пересматриваться.

Кодексы поведения будут предоставляться соответствующим категориям лиц и размещаться на
информационных стендах или веб-сайтах либо включаться в любые документы на бумажном носителе,
например в формы продления членства.

Если лицу известно, что другое лицо нарушает соответствующие кодексы поведения, об этом необходимо
сообщить уполномоченному по защите как о поводе для обеспокоенности в целях проведения
расследования и возможного применения дисциплинарных мер. Нарушения любого из кодексов поведения
могут рассматриваться в рамках дисциплинарных процедур, если [Федерация-член] не применяет
специальных правил защиты.

8 Подбор персонала

Все кандидаты, претендующие в качестве сотрудников или волонтёров на любую должность,
предполагающую тесную работу с детьми, должны будут пройти проверку биографических данных или
проверку на наличие судимости. Все кандидаты должны будут пройти собеседование и предоставить двух
поручителей, а после назначения — пройти вводный инструктаж. Собеседование будет включать вопросы о
кандидате и его опыте, а также о его знаниях в области защиты. Рекомендации будут проверяться; одна из
них должна исходить от нынешнего или прежнего работодателя, а другая — от лица, знакомого с работой
кандидата с детьми или в сфере спорта. Вводный инструктаж обеспечит ознакомление отобранного
кандидата с его ролью и обязанностями, а также с политикой и процедурами в области защиты.

Кодексы для тренеров

Кодексы для спортсменов

[Любые иные кодексы, разработать которые приняла решение [Федерация-член]]
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9 Обучение и просвещение

Все сотрудники, волонтёры и официальные лица [Федерации-члена] пройдут обучение по вопросам защиты
с учётом их функций в организации. Лица, работающие с детьми, пройдут специализированное обучение,
касающееся непосредственно их обязанностей в отношении детей, находящихся на их попечении.

Обучение по вопросам защиты должно проводиться регулярно [не реже одного раза в год или раза в два
года].

10 Дисциплинарные процедуры

Нарушения настоящей Политики и правил защиты [Федерации-члена] будут рассматриваться в соответствии
с дисциплинарными процедурами [Федерации-члена], к которым следует обращаться за дополнительными
разъяснениями.

11 Пересмотр настоящей Политики

Настоящая Политика подлежит ежегодному пересмотру.

12 Мониторинг

Мониторинг настоящей Политики и её реализации будет осуществляться регулярно и надлежащим образом
[Федерацией-членом] или независимым органом по вопросам защиты, обладающим необходимым опытом
для выполнения этой задачи.
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